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El Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de lo Contencioso 
Administrativo y el cuerpo supremo consultivo del Gobierno 
en asuntos de administración, por mandato de la Constitución 
Política de 1991 (artículo 237 C.P.). 

A su vez, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo -CPACA (Ley 1437 de 2011) reitera 
lo anterior y dispone que el Consejo de Estado está integrado 
por la Sala Plena, la Sala de lo Contencioso Administrativo y la 
Sala de Consulta y Servicio Civil. 

A través de LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, el 
Consejo de Estado ejerce como CUERPO CONSULTIVO DEL 
GOBIERNO (artículo 112, CPACA).

El ejercicio de las funciones de la Sala de Consulta y Servicio 
Civil materializa el principio de colaboración armónica entre los 
poderes públicos (art. 113 de la C.P.), así como los principios de 
la función administrativa (art. 209 C.P.), a partir de los cuales el 
Gobierno Nacional puede activar la función consultiva y contar 
con conceptos de la Sala emitidos con experticia y autoridad.

De las funciones constitucionales (artículo 237 C.P.) y legales 
(artículos 38, Ley 270/96 y 112, Ley 1437/11) asignadas a la 
Sala de Consulta y Servicio Civil, se destacan, entre otras:

1 Absolver las consultas generales o 
particulares que le formule el Gobierno 
Nacional, a través de sus Ministros y 
Directores de Departamento Administrativo. 2 Revisar o preparar a petición del 

Gobierno Nacional proyectos de ley y 
de códigos. El proyecto se entregará al 
Gobierno por conducto del Ministro o 
Director del Departamento Administrativo 
correspondiente, para su presentación a la 
consideración del Congreso de la República.

La Sala de Consulta y Servicio Civil
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3 Preparar a petición de la Sala Plena 
del Consejo de Estado o por iniciativa propia 
proyectos de acto legislativo y de ley.

7 Emitir concepto, a petición del 
Gobierno nacional o de la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en 
relación con las controversias jurídicas que 
se presenten entre entidades públicas del 
orden nacional, o entre estas y entidades 
del orden territorial, con el fin de precaver un 
eventual litigio o poner fin a uno existente.

4 Revisar a petición del Gobierno los 
proyectos de compilaciones de normas 
elaborados por este para efectos de su 
divulgación.

5 Realizar los estudios que sobre temas 
de interés para la Administración Pública 
la Sala estime necesarios para proponer 
reformas normativas.

6 Conceptuar sobre los contratos quese 
proyecte celebrar con empresas privadas 
colombianas escogidas por concurso 
público de méritos para efectuar el control 
fiscal de la gestión administrativa nacional, 
de conformidad con lo previsto en el artículo 
267 de la Constitución Política.



5Informe de Gestión 2023  

Nuestra Sala

María del Pilar 

Bahamón Falla

Presidenta de la Sala desde noviembre 
2023 hasta enero 2024.

Coordinadora de la Comisión Normativa 
desde septiembre 2023.

Miembro de la comisión de Tecnologías 
de la información y las comunicaciones.

Delegada por el Presidente del Consejo 
de Estado para asistir al Comité Técnico 
del Programa para la Transformación 
Digital de la Justicia Contrato de 
Préstamo BID 5283/OC CO1 entre 
marzo y agosto del año 2023.

Ana María 

Charry Gaitán

Miembro de las siguientes comisiones:

 Comisión de Género y No 
Discriminación del Consejo de Estado.

 Comisión de Relatoría y 
Divulgación Jurisprudencial y 
Consultiva.

Óscar Darío 

Amaya Navas 

Vicepresidente del Consejo de Estado, 
desde enero de 2023 hasta el 23 de 
enero de 2024.

Coordinador de la Comisión de Ética, 
Transparencia y Rendición de Cuentas.

Miembro del Comité de Convivencia.

Édgar 

González López

Presidente de la Sala de Consulta y 
Servicio Civil de enero a octubre de 
2023.

Finalizó su periodo como consejero el 5 
de noviembre de 2023. 

Fue miembro de la comisión normativa.
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739 Conflictos 

de competencias 

administrativas 

resueltos.

Se expidieron 438 
Autos para mejor 

proveer

Se realizaron 

2 audiencias en 

trámite de conflictos

327 Laboral y 
seguridad 

social
44%

255 
Disciplinario

35%

60 Familia
8%

8 Inspección 
vigilancia y 

control…

7 Ambiental
1%

6 Control fiscal
1%

76 Residuales
10%

Conflictos de competencias administrativas

19
1 24
0

14
4

24
8

73
9

2019 2020 2021 2022 2023

Asuntos de los conflictos de competencia
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Conflictos de competencias administrativas

 destacados

CCA 2023-00626 

En la decisión del 1 de diciembre 
de 2023, la Sala precisó que 
la autoridad administrativa 
competente para conocer de una 
solicitud de registro de plantación 
forestal dependerá de la clase de 
plantación objeto de registro. Si 
se trata del registro de un cultivo 
forestal con fines comerciales, de 
una plantación forestal productora 
o de un sistema agroforestal 
le corresponde al Instituto 
Colombiano Agropecuario (ICA); 
mientras que si se refiere a las 
plantaciones forestales protectoras 
y protectoras - productoras la 
competencia para registrar radica 
en las corporaciones autónomas 
regionales.

Ponente: Consejero Oscar Darío 
Amaya

CCA 2022-00230 

Al resolver un conflicto positivo de 
competencias suscitado entre la 
Corporación Autónoma Regional 
de Risaralda (CADER) y el Cabildo 
Indígena Escopetera y Pirza, la 
Sala de Consulta determinó que 
el autogobierno de la jurisdicción 
especial indígena encuentra límite 
en los derechos fundamentales y 
colectivos, entre ellos el agua en 
decisión que se tomó el 14 de 
junio de 2023. 

Para la Sala, el uso no autorizado 
del agua tiene un impacto general 
que trasciende los intereses 
exclusivos y la cosmovisión de la 
comunidad indígena del resguardo 
Escopetera y Pirza, y compromete 
derechos fundamentales y 
colectivos de la sociedad y de la 
humanidad. En ese sentido, decidió 
que la autoridad competente para 
continuar el proceso sancionatorio 
es la CADER.

Ponente: Consejera María del 
Pilar Bahamón

Clic aquí para ver infografía

https://twitter.com/consejodeestado/status/1708899376481894861/photo/1
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Conflictos de competencias administrativas

 destacados

CCA 2023-00404 

En la decisión del 1 de noviembre 
de 2023, la Sala precisó que la 
autoridad competente en materia 
de conciliación extrajudicial en 
asuntos de tránsito, en donde 
solo haya daños materiales, 
serán los centros de conciliación, 
debidamente autorizados por 
el Ministerio de Justicia y del 
Derecho.

Ponente: Consejero Edgar 
González López

CCA 2022-00235

La Sala de Consulta y Servicio Civil 
declaró competente, en primer 
lugar, a Cormagdalena, para 
responder de fondo las peticiones 
relacionadas con el amarre 
y la ruta de los remolcadores 
fluviales que transitan por el río 
Magdalena; la indemnización 
por los daños que se haya podido 
causar con tales actividades; la 
conformación de una comisión 
para verificar las afectaciones; 
y la información y puesta en 
marcha de un programa de 
ayuda y un plan de contingencias 
para atender a los territorios y al 
ecosistema del río. Y, en segundo 
lugar, a la Corporación Autónoma 
Regional del Sur de Bolívar (CSB) 
para comunicar a la autoridad 
ambiental respectiva, con el fin de 
que adelante la investigación de 
la situación general de detrimento 
del territorio aledaño al río 
Magdalena y al mismo cuerpo de 
agua.

Ponente: Consejera Ana María 
Charry Gaitán
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Consultas absueltas
39

19

17

19

23

2019 2020 2021 2022 2023

1

0

2 2 2

2019 2020 2021 2022 2023

11

3

3

3

2

2

1

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Protección
Social

Departamento Administrativo de
Función Pública

Agencia Nacional de Defensa
Jurídica el Estado

Ministerio de Hacienda Pública

Número de consultas elevadas por 
cada entidad en el 2023 

23 conceptos

generales

2 Conceptos 

para precaver 

litigios

Se realizaron 

5 audiencias 

en trámite de 

consultas
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Conceptos destacados 

Concepto 2508

Ministerio de Justicia y del D

Ministerio de Justicia y del 

Derecho

Los notarios y las entidades 
bancarias o de financiamiento 
deben exigir el certificado de 
Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos (REDAM) con un propósito 
eminentemente informativo, y no 
como causal para negar el acceso 
a servicios y trámites.

Ponente: Consejera María del 
Pilar Bahamón Falla

Clic AQUÍ para ver comunicado 

Concepto 2504

Ministerio de Justicia y del D

Ministerio del Interior

La Sala de Consulta y Servicio Civil 
determinó que el Espacio Nacional 
de Consulta Previa de medidas 
legislativas y administrativas 
de amplio alcance, creado 
por las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras en ejercicio de 
su derecho de participación, 
autonomía y autodeterminación, 
es el órgano representativo 
competente para resolver las 
impugnaciones que se presenten 
en el proceso de elección de sus 
nuevos dignatarios. Para ello, debe 
aplicar el procedimiento propio del 
derecho de petición, hasta tanto 
dichas comunidades adopten sus 
propias reglas sobre la materia, de 
conformidad con sus costumbres, 
usos, tradiciones y organización 
interna.

Ponente: Consejero Óscar Darío 
Amaya

https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/25-oct-2023.php


11Informe de Gestión 2023  

Conceptos destacados 

Concepto 2501

Ministerio de Justicia y del D

Departamento Administrativo de 

la Función Pública

La Sala de Consulta y Servicio 
Civil mediante el Concepto 2501, 
determinó el alcance del articulo 
189 de la Constitución Política, 
en particular, frente al ejercicio de 
las funciones del Presidente de la 
Republica como jefe de Estado, 
Jefe de Gobierno y Suprema 
Autoridad Administrativa.

Ponente: Consejero Edgar 
González López

Clic AQUÍ para ver comunicado 

Concepto 2482

Ministerio de Justicia y del D

Ministerio de las Tecnologías 

de la Información y las 

Comunicaciones

La Sala determina que sí es 
posible modificar dos contratos 
de aporte, que celebró el Gobierno 
(Fondo Único de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones) 
para garantizar el servicio público 
esencial de internet en zonas 
apartadas del país, en lo relativo 
a los plazos estipulados para 
establecer la destinación de los 
recursos desembolsados y cuya 
utilización no se autorice al 
contratista, legalizar los dineros 
ejecutados y reinvertir las sumas 
descontadas al contratista. 

Ponente: Consejera Ana María 
Charry Gaitán

Clic aquí para ver comunicado 

https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/06-dic-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/01-Jun-2023.php
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Reconocimiento al Concepto 2494 

del 16 de mayo de 2023 por su impacto social

El 24 de noviembre de 2023 el 
consejero de Estado, Óscar Darío 
Amaya Navas, recibió el galardón a la 
mejor decisión del Consejo de Estado 
por su impacto social en la duodécima 
versión de los Premios Excelencia en 
la Justicia. 

Esta decisión determinó que la 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
del Estado puede solicitar concepto 
a la Sala de Consulta y Servicio Civil, 
con el fin de precaver un litigio o 
poner fin a uno existente, cuando se 
trate de controversias jurídicas entre 
entidades del orden territorial para 

la defensa del patrimonio público, 
previa autorización de los comités 
de conciliación de las entidades 
correspondientes. Esto, en aplicación 
de los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiaridad y 
con fundamento en el literal e) del 
parágrafo del artículo 2 del Decreto 
4085 de 2011 que permite al Consejo 
Directivo de la Agencia extender 
el alcance de la noción “intereses 
litigiosos de la Nación”.

Hacer clic AQUÍ para leer entrevista 
al consejero ponente, Dr. Oscar Darío 
Amaya, en el Boletín Defensa Jurídica 
al Día de la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado.

12 Sala de Consulta y Servicio Civil

https://www.defensajuridica.gov.co/saladeprensa/noticias/boletines_juridicos/Documents/boletin_defensa_juridica_dia_6.pdf
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Otras cifras

7 confirmaciones 

de elecciones 

realizadas por la 

Sala Plena del 

Consejo de Estado

24 acciones de 

tutelas contestadas 

dentro de las cuales 

se vinculó a la 

Sala de Consulta 

y Servicio Civil en 

calidad de parte o 

tercero con interés

La Sala de Consulta y 

Servicio Civil realizó

43 sesiones ordinarias

11 sesiones 

extraordinarias

1115

904

878

257

47

Número de asuntos comunicados

Número de asuntos repartidos

Número de edictos fijados

Respuestas a peticiones

Número de Tablero de resultados publicados en
SAMAI

Secretaría de la Sala en Cifras
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1386 Decisiones tituladas

668 de la Sala Plena y Salas Especiales de decisión

718 de la Sala de consulta y Servicio Civil

849 Consultas y peticiones resueltas

49 Decisiones publicadas en el Boletín de 

Jurisprudencia y Conceptos 

Relatoría de la Sala en cifras

Logros destacados

- Elaboración de las memorias de la Sala 2021 y 2022.
- Participación en actividades del Comité de Relatoría y Divulgación 
Jurisprudencial de Conceptos, en observatorios y en publicaciones.
- Participación en el observatorio de recursos extraordinarios de revisión y 
elaboración de su informe correspondiente. 
- Participación en el observatorio de pérdida de investidura de congresistas y 
elaboración de su correspondiente. 
- Actualización del “Manual de relatorías”.
- Participación en Cartilla “Resumen jurisprudencia del Consejo de Estado sobre 
derechos humanos” en asocio con la Defensoría del Pueblo.
- Apoyo técnico en la publicación “Criterios unificados de la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado en materia de conflictos de competencias 
administrativas (2011-2022) - Homenaje al doctor Édgar González López”.
- Participación en apéndice “Sala de Consulta y Servicio Civil” de la publicación 
“Graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario”, Segunda Edición.
- Ponente en el primer “Taller Práctico para relatores de la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo” con el tema “Técnicas de titulación de providencias 
en la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo”.

14 Sala de Consulta y Servicio Civil
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Concepto 2489 Convenios interadministrativos celebrados 
por levantamiento de la restricción prevista en la «ley de garantías» 
se deben terminar y liquidar inmediatamente, dice concepto de la 
Sala de Consulta y Servicio Civil.  
Clic AQUÍ para ver comunicado

Concepto 2503  Consejo de Estado levanta reserva a consulta 
sobre la Ley 2116 del 2021.  
Clic AQUÍ para ver comunicado

  
Concepto 2508   Los notarios y las entidades bancarias o de 
financiamiento deben exigir el certificado de Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM) con un propósito eminentemente 
informativo, y no como causal para negar el acceso a servicios y 
trámites, dice concepto de la Sala de Consulta. 
Clic AQUÍ para ver comunicado

Concepto 2511 Los gastos procesales y extraprocesales 
necesarios para cumplir las órdenes judiciales en los procesos 
de restitución de tierras deben ser asumidos por el Fondo de la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas.
Clic AQUÍ para ver comunicado

Divulgación decisiones de la Sala 

Comunicados

https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/21-Feb-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/07-sep-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/25-oct-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/28-nov-2023.php
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Divulgación decisiones de la Sala 

Concepto 2501   La Sala de Consulta y Servicio Civil identifica 
los actos expedidos por el Presidente de la República que 
deben ser necesariamente firmados por sus ministros y jefes 
de departamentos administrativos
 Clic AQUÍ para ver comunicado

Concepto 2482   Contratos estatales de aporte vigentes, para 
suministrar el servicio esencial de internet en zonas apartadas 
del país, sí pueden ser modificados
 Clic AQUÍ para ver comunicado

PL0006. No es posible que ECOPETROL S.A. condone total o 
parcialmente intereses corrientes o moratorios reconocidos a 
su favor en el fallo judicial proferido por la Sección Cuarta del 
Consejo de Estado
 Clic AQUÍ para ver comunicado

https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/28-nov-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2023/01-Jun-2023.php
https://www.consejodeestado.gov.co/news/2024/30-Ene-2024.php
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Infografías

Divulgación decisiones de la Sala 

Hacer clic en la imagen para ver cada infografía 

https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/Sala%20de%20Consulta,%20lenguaje%20claro%2002%20-%20aprobada%20(1).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/sala%20de%20consulta%20infografia2.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/sala%20de%20consulta%20infografia1.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-claro/infografias/Infografi%CC%81a%20ANDJE%20prueba%202%20(4).pdf
https://twitter.com/consejodeestado/status/1708899376481894861?s=48&t=Vy-PPhN2B0ntyJATeNzeeQ
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“Criterios unificados de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil del Consejo 

de Estado en materia de conflictos de 
competencias administrativas (2011-

2022) - Homenaje al doctor 
Édgar González López”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil 
publicó el siguiente libro:

El despacho del consejero Óscar Darío Amaya publicó los 
siguientes libros:

Para descargarlos 

puede hacer clic en la imagen de los libros

Publicaciones

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/D%20AMBIENTALES-(descargable)%20pa%CC%81ginas%20(1).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/D%20AGRARIAS-(descargable)%20pa%CC%81ginas%20(1).pdf
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Eventos institucionales organizados 

por la Sala de Consulta y Servicio Civil
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrada María del Pilar Bahamón Falla

Septiembre: diplomado Gerencia Jurídica Pública: una visión de liderazgo 
efectivo. Grabación clase asincrónica sobre la función de la Sala de elaborar 
conceptos para precaver litigios. Organizador: ANDJE. Septiembre. 1500 
inscritos en todo el país. 

18 agosto: conversatorio con Cristóbal Rodríguez, letrado del Consejo de 
Estado Español, sobre la función consultiva y su participación en la protección 
del medio durante el XXIX Encuentro-Taller de la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo “Sostenibilidad Ecológica en la Justicia Administrativa” en 
Bucaramanga (Santander).

22 noviembre: panel “Órganos consultivos independientes o autónomos para 
mejorar la gerencia pública”, en el Congreso CLAD que se llevó a cabo en la 
Habana (Cuba).

30 noviembre: panelista “Control disciplinario de los auxiliares de la justicia” 
durante el Encuentro Nacional de la Jurisdicción Disciplinaria que se llevó a 
cabo en Neiva (Huila).
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Actividades académicas e institucionales 

en las que participaron los consejeros

Magistrada Ana María Charry Gaitán
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Vicepresidencia del magistrado Óscar Darío Amaya

En calidad de vicepresidente del Consejo de Estado el Dr. Amaya se destacó durante el 
2023 al representar a la corporación en distintos escenarios institucionales y académicos 
en donde siempre divulgó la importancia de la función consultiva para la buena marcha de 
la administración pública. A continuación se destacan algunos logros:

Organización del XXIX Encuentro-Taller de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
“Sostenibilidad Ecológica en la Justicia 
Administrativa”, que se llevó a cabo en la ciudad de 
Bucaramanga entre los días 16 al 18 de agosto del 
presente año.

Para el mencionado evento la dirección corporativa 
del Consejo de Estado tomó la decisión, sin 
precedentes, de financiar el evento exclusivamente 
con el recaudo del valor de las inscripciones de todos 
los asistentes, en la denominación de bono solidario, 
que fue recaudado por la Organización Apoyemos.

Realización de cinco talleres regionales, zonales, en 
los que se presentaron jurisprudencias definitivas 
de contenido ambiental, para ser explicadas en el 
Encuentro Nacional de Bucaramanga.
Presencia en diferentes Tribunales Administrativos 
del país, con el fin de realizar ejercicios académicos 
sobre temas que atañen a la jurisdicción.

En calidad de vicepresidente, asistió a la inauguración 
de los XI Juegos Nacionales de la Rama Judicial, 
evento deportivo que se realiza cada dos años.

Asistió como ponente en el XIII Conversatorio 
Nacional y III Internacional de la Especialidad Civil, 
Agraria y Rural organizado por el Consejo Superior 
de la Judicatura (EJRLB) en noviembre.

Participó en la Reunión preparatoria de la segunda 
reunión de la Conferencia de las Partes (preCOP-2) 
Acuerdo de Escazú en marzo.

22 Sala de Consulta y Servicio Civil
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Homenaje al magistrado Édgar González López

El 5 de noviembre culminó el periodo del doctor González como 
Consejero de Estado. Además de liderar y organizar los eventos 
institucionales de la Sala de Consulta y Servicio Civil en su calidad 
de presidente, participó como ponente invitado en los siguientes 
eventos:

I Congreso Internacional de Contratación 
Estatal. Universidad Externado de 
Colombia, Barranquilla (marzo).

Primer Congreso De Contratación Fiscalía 
General De La Nación, Bogotá (agosto).

En homenaje al Dr. González por sus 
valiosos aportes durante su periodo como 
consejero de la Sala, se llevó a cabo un 
evento académico “Reflexiones sobre 
la transformación de la Administración 
Pública” en la Universidad Externado de 
Colombia. En este escenario, se realizó el 
lanzamiento de la publicación “Criterios 
unificados de la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado en 
materia de conflictos de competencias 
administrativas (2011-2022) - Homenaje 
al doctor Édgar González López”.

23Informe de Gestión 2023  
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Participación en el Modelo de Gestión 

Integral de Procesos – MGIP del Consejo de Estado 

97%

100% 100% 100%

95%

96%

97%

98%

99%

100%

101%

Primero Segundo Tercero Cuarto

Cumplimiento del 
indicador trimestral

Formula del indicador:

Número de procesos atendidos oportunamente 
Número de procesos atendidos

X 100

Líder del proceso desde 2019: 

Consejero óscar Darío Amaya Navas

Durante el año 2023, el proceso de Gestión Consultiva y de Servicio Civil tuvo los 
siguientes resultados: 

 Se realizaron 10 reuniones en las cuales se hizo el seguimiento 
permanente y la adecuación del proceso en busca de mejores estándares de 
calidad. 
 El 24 de julio de 2023 se realizó la auditoría interna del proceso sin que 
se hayan generado hallazgos significativos por parte de los auditores. 
 El 25 de septiembre de 2023 se realizó la auditoría externa del proceso 
en la cual no se formularon hallazgos.
 Se actualizó el FODA (Fortalezas/Oportunidades/Debilidades/
Amenazas), los riesgos y los controles del proceso ajustándolos a sus nuevas 
necesidades. 
 Se adoptó la política de lenguaje claro en las decisiones y conceptos de 
la Sala de Consulta. 
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Conceptos cuya reserva fue levantada en 2023
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Conceptos cuya reserva fue levantada en 2023
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Conceptos cuya reserva fue levantada en 2023



28 Sala de Consulta y Servicio Civil

Conceptos cuya reserva fue levantada en 2023
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